Stowarzyszenie Poszkodowanych Przedsiebiorcow RP

Geneza powstania. DziatalnoS¢ na rzecz
przedsiebiorcow.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zmienia interpretacje obowigzujgcych przepiséw w zakresie
wykonywania pracy naktadczej badz pracy na umowe-zlecenie przy rGwnoczesnym prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. Poprzez systematyczne wydawanie decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniu
z pierwszego tytutu, a podleganiu z drugiego, przedsiebiorcom przypisywane sg pseudo-zadtuzenia
siegajgce do 10 lat wstecz. ZUS kwestionuje takze okresy niewykonywania dziatalnosci, wystawiajac
,Zawieszeniowcom” tytuty wykonawcze - egzekucyjne.

W pierwszym okresie sporu na linii ZUS—ptatnik sgdy wydajg wyroki korzystne dla prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza. Linia orzecznictwa ulega jednak zmianie, sgdy wydajg lawinowo wyroki na
korzys¢ ZUS.

Osaczeni szukajg dla siebie ratunku kontaktujac sie na forach internetowych. Widzac brak efektéw
dotychczasowych dziatan podejmujg decyzje o konieczno$ci sprzeciwu w formie zorganizowanych
demonstracji.

e 12 maja201lr.

Pierwsza manifestacja poszkodowanych przez ZUS - przed budynkiem Sejmu w Warszawie w trakcie
92 posiedzenia Sejmu VI kadencji.

e 29 czerwca 2011r.

Druga manifestacja przedsiebiorcow - nadal niezrzeszonych, odbywa sie w Warszawie przed
budynkami sejmowymi w trakcie 95 posiedzenia Sejmu VI kadencji . Pada wiele obietnic szybkiego i
definitywnego rozwigzania problemu, w tym obietnic ztozonych przez przedstawiciela bedacej w
wiekszosci parlamentarnej Platformy Obywatelskie;j.

Niestety obietnice nie skutkujg zadnymi rozstrzygnieciami. Uwikfani przez ZUS w sztuczne zadtuzenia
podejmujg na forum internetowym decyzje o koniecznosci zorganizowania kolejnej demonstracji.

e 6lipca201lr.

Oswiadczenie CAS (Centrum im. Adama Smitha — niezalezny komitet doradczy wykonujacy analizy i
badania dotyczace spraw publicznych i tworzgcy ustawowe rozwigzania systemowe ) potwierdza
proceder tamania prawa przez ZUS wobec drobnych przedsiebiorcow i okresla rzesze
pokrzywdzonych na pét miliona.



e 28lipca201lr.

Trzecia manifestacja poszkodowanych przez ZUS przed budynkami sejmowymi w Warszawie. Trwa w
tym czasie 97 posiedzenie Sejmu VI kadencji. Widoczne jest duze zainteresowanie ze strony mediéw
oraz ze strony postéw réznych ugrupowan politycznych .

Zapada decyzja o sformalizowaniu dotychczasowych dziatan poszkodowanych przedsiebiorcéow
poprzez zawigzanie Stowarzyszenia.

e 6 sierpnia2011r.

Swietochtowice — Zebranie Zatozycielskie Stowarzyszenia Poszkodowanych Przedsiebiorcéw RP.
Wytoniona zostaje grupa osob, ktéra dopetni formalnosci rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym
Sadu Rejonowego w Gliwicach. Stowarzyszenie zostaje wpisane do KRS pod numerem 0000401753

z datg 10 listopada 2011 r.

e 6 pazdziernika 2011r.

,SPPRP w Rejestracji” organizuje pikiete na Placu Sejmu Slaskiego w Katowicach w trakcie trwania
Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Sprzeciw drobnych przedsiebiorcéw
wobec biernej postawy rzadu obserwujg media posiadajgce w kraju najwiekszg ogladalnos¢.
Zarejestrowane spektakularne wrzucenie ulotek do samochodu Premiera Tuska przez nalezacg do
Stowarzyszenia ,,Olice” oraz fakt zignorowania pikietujacych przez Pana Premiera, ktéry wrecz ucieka
nie chcac dopusci¢ do spotkania sie z nimi — widzi cata Polska (m.in. w relacji Arlety Zalewskiej
TVN24). Nastepuje dtugo oczekiwany przetom na linii poszkodowani przez ZUS-strona rzgdowa.
Pragngc poprawi¢ przedwyborczy wizerunek swojej partii (wybory parlamentarne 9 pazdziernika
2011 r.) Premier zaprasza Stowarzyszenie na rozmowy do swojej kancelarii. Stowarzyszenie
zaproszenie przyjmuje. Ustalony zostaje termin spotkania.

e 11 pazdziernika 2011 r.

Pierwsze spotkanie robocze SPP RP (Czestawa Senik, Maria Szlawska, Dariusz Cwik, Wojciech
Zatorski) z Panem Premierem Tuskiem w Jego kancelarii. Stowarzyszenie zaprasza do udziatu w
rozmowach nowo mianowang Dyrektor Biura Interwencji ZPP. Rozmowy toczg sie przy udziale
przedstawicieli strony rzgdowej (szef doradcow premiera p. Michat Boni, minister finanséw p. Jacek
Rostowski) i z udziatem prezesa ZUS p. Zbigniewa Derdziuka. Poszkodowani przez ZUS otrzymuja od
Premiera obietnice korzystnego rozstrzygniecia problemu do korica 2011 .

e 18 pazdziernika 2011 r., 25 pazdziernika 2011 r.

Drugie i trzecie spotkanie robocze zespotu rzgdowego z przedstawicielami SPPRP i ZPP
reprezentujgcymi poszkodowanych przez ZUS. Dyskutowany jest mechanizm umorzeniowy.

e 11 grudnia201lr.
| Walne Zebranie SPPRP w Chorzowie. Zostajg wybrane wtadze Stowarzyszenia.

Od ostatniego spotkania z zespotem rzgdowym Stowarzyszenie zajmuje sie analizg zaproponowanego
mechanizmu umorzeniowego przygotowujgc swoje uwagi.



Data kolejnego spotkania nie jest ustalana, choc zbliza sie termin okreslony przez Premiera jako
zakonczenie sporu z ZUS. Stowarzyszenie decyduje sie przypomniec o tym fakcie organizujac kolejng
manifestacje.

e 16 grudnia 2011r.

Manifestacja w Warszawie przed Centrum Nauki Kopernik w trakcie trwania Europejskich Dni
Rozwoju wywotuje duzy odzew mediéw — gtdéwnie z powodu widocznego braku realizacji obietnicy
ztozonej przedsiebiorcom przez Premiera Tuska. W kancelarii Prezesa Rady Ministrow SPPRP sktada
kolejng petycje. Strona rzagdowa nadal nie podejmuje dialogu.

e 9 stycznia 2012 .

Katowice- otwarte spotkanie z profesor Ireng Lipowicz — Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
Stowarzyszenie przedstawia fakt zmiany interpretacji obowigzujgcego prawa dokonanej przez ZUS .
Nawigzuje sie trwata wspdtpraca SPP z Panig Rzecznik, ktéra skutkuje zainteresowaniem problemem
Wicemarszatka Senatu RP Jana Wyrowinskiego.

o Luty2012r.

SPPRP rozpoczyna szeroko zakrojong akcje spotkan z postami i senatorami w biurach poselskich w
celu zapoznania ich ze skalg problemu, w jaki zepchnieci zostali przez ZUS prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza. Poprzez merytoryczne rozmowy i przedstawianie twardych dowodéw na patologiczne
dziatania ZUS wobec poszkodowanych uzyskiwane jest ponadpartyjne zrozumienie i wsparcie.

e 25]|utego2012r.

W ramach nagtosnienia braku kontynuacji wspdtpracy ze strony rzadu oraz szukania sposobu na jej
wznowienie odbywa sie w Warszawie spotkanie przedstawicieli SPPRP z reprezentujgcym Kancelarie
Sprawiedliwosci Spotecznej Piotrem Ikonowiczem. Czes$¢ z przekazanych tu materiatow trafia na
najblizsze posiedzenie rzadu, na ktédrym pada pytanie o przyczyne odroczenia prac.

e 2marca2012r.
Projekt ustawy wptywa do Sejmu (druk 382) .
e S5 marca2012r.

Media informujg o ztozeniu poselskiego projektu ustawy umorzeniowej na rece Marszatka Sejmu.
Jest to kopia projektu ZUS z pazdziernika 2011 r. Projektu, co do ktérego Stowarzyszenie ma wiele

zastrzezen.



Od tego momentu az do podpisania ustawy przez Prezydenta dziatania
Stowarzyszenia biegng dwutorowo.

Konsultacje i prace nad ksztattem ustawy.

Dalsze nagtasnianie tematu poprzez spotkania z postami, senatorami, europostami jak
rowniez poprzez kolejne manifestacje i pikiety. Nawigzywana jest takze wspotpraca ze
stowarzyszeniami, zwigzkami i organizacjami, ktérym dobro polskiego przedsiebiorcy nie jest
obojetne.

Dodatkowo przez caty okres Stowarzyszenie pomaga osobom poszkodowanym przez ZUS w
drodze odwotawcze;j.

e 16 marca2012r.

W Warszawie, przed Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, Stowarzyszenie manifestuje pod hastem
»,Nic o nas bez nas”. Poszkodowani domagajg sie udziatu swoich przedstawicieli w pracach nad
ostatecznym ksztattem ustawy.

e 27 marca2012r.

SPPRP odwiedza w Sejmie wszystkie kluby parlamentarne. W kazdym zostawia komplet materiatow
potwierdzajacy sprzeczne informacje przekazywane przez ZUS przedsiebiorcom, jak réwniez
zawierajgcy opinie prawne przyznajgce racje poszkodowanym. Wnosi o jak najszybsze skierowanie
projektu ustawy do pierwszego czytania.

e 18 kwietnia 2012 .

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej. Temat posiedzenia to ,Polscy przedsiebiorcy a wymiar
sprawiedliwosci”. Stowarzyszenie przedstawia problem nadinterpretacji prawa przez ZUS.

o 8 maja 2012 .

Marszatek Sejmu kieruje projekt ustawy do pierwszego czytania.
e 14 maja2012r.

Projekt ustawy nadal bez | czytania.

Manifestujemy w Katowicach na Placu Sejmu Slaskiego —przed budynkiem, w ktérym trwa
inauguracja IV Europejskiego Kongresu Gospodarczego. Wydarzenie komentowane jest przez pét
tysigca medidéw. Manifestacja nie uchodzi ich uwadze.

e 23 maja2012r.

| czytanie projektu ustawy na 15 posiedzeniu Sejmu.



e 31maja2012r.

Warszawa, Sala Kongresowa Patacu Kultury, | Kongres Niepokonanych 2012. SPPRP nawigzuje
wspotprace z wieloma grupami w ramach konsolidacji Srodowisk i organizacji zwigzanych z obrong
0s06b pokrzywdzonych przez organy panstwa.

o 13 czerwca 2012 r. - 10 pazdziernik 2012 r

Stowarzyszenie bierze aktywny udziat w procesie legislacyjnym poprzez uczestnictwo jako czynnik
spoteczny we wszystkich posiedzeniach :

- Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny ( 13 czerwca, 26 lipca, 25 wrzesnia. 10 pazdziernika 2012 r.),
- Podkomisji statej ds. rynku pracy (27 czerwca, 24 lipca, 26 wrzesnia, 27 wrzesnia 2012 r.).

Merytoryczne uwagi Stowarzyszenia i zdecydowany sprzeciw wobec okreslonych zapiséw znaczaco
zmieniajg tres¢ ustawy, co skutkuje mozliwoscig skorzystania z niej szerszej grupie poszkodowanych.

SPPRP nie dopuszcza do sytuacji, gdzie decyzja ZUS miataby charakter uznaniowy, nie wyraza zgody
na umorzenia na zasadach pomocy de minimis, doprowadza do uwzglednienia w zapisie
,zadtuzonych” w ZUS, ktdrzy nie posiadajg jeszcze decyzji wymiarowych, zabezpiecza spadkobiercow
,dtuznikéw”.

e 18lipca2012r.

Posiedzenie senackiej Komisji Gospodarki Narodowej na temat : ,,Dostep mikro i matych
przedsiebiorstw do pomocy publicznej oraz srodkéw programéw operacyjnych UE wg raportu
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg”. Stowarzyszenie przedstawia problemy przedsiebiorcéw
wynikajace z btednych informacji i decyzji ZUS, a szczegdlnie zagrozenia zwigzane z przyznaniem im
umorzen na zasadzie pomocy de minimis.

e 7 listopada 2012r.
Il czytanie projektu ustawy na 25 posiedzeniu Sejmu.
e 8listopada2012r.

Przedstawiciele Stowarzyszenia spotykajg sie w Warszawie z senatorem Mieczystawem Augustynem
— Przewodniczgcym Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej (obecnie, od 7 sierpnia 2014 r., noszacej
nazwe Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej). Wyjasniane sg sporne kwestie dotyczgce
ustawy umorzeniowej.

e 9listopada2012r.
[l czytanie na 25 posiedzeniu Sejmu.

W wyniku gtosowania catosci projektu ustawy (430 gtosdw za, 1 przeciw, 0 wstrzymujgcych sie)
ustawa zostaje uchwalona jednomyslnie ponad podziatami partyjnymi.



e 12 listopada 2012r.

Ustawa przekazana zostaje Marszalkowi Senatu.
e 30 listopada 2012 .

22 posiedzenie Senatu.

Po pracach Senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej (16 listopada 2012 r. posiedzenie nr 40)
oraz Komisji Gospodarki Narodowej (21 listopada 2012 r. posiedzenie nr 52), w ktérych biorg udziat
rowniez przedstawiciele SPPRP, w gtosowaniu (66 za, 15 wstrzymujacych sie, 0 przeciw) Senat
przyjmuje ustawe bez poprawek.

e 4 grudnia2012r.
Ustawa przekazana zostaje Prezydentowi do podpisu.
e 16 grudnia 2012r.

Gdansk, Hala Olivia — Przedstawiciel SPPRP bierze udziat w Forum dyskusyjnym , Obywatel — kryzys
zaufania do instytucji panstwowych”. Stowarzyszenie zdobywa dla poszkodowanych przez ZUS
zrozumienie i poparcie kolejnych organizacji.

e 18 grudnia 2012r.
Prezydent podpisuje ustawe.

e 31 grudnia 2012r.
»Ustawa z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek
przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢” opublikowana zostaje w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej - Poz. 1551.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

15 stycznia 2013 r.

Wchodzi w zycie ,,Ustawa z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu
nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢” opublikowana w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej - Poz. 1551. Umorzenia dotyczy¢ majg okresu od 1 stycznia 1999 r.
do 28 lutego 2009 r.



Ustawa dzieli przedsiebiorcdw na dwie grupy: umorzenie mogg juz otrzymad ci, ktérzy zlikwidowali
dziatalno$¢ przed 1 wrzesnia 2012 r. Pozostali uzaleznieni sg od notyfikacji Komisji Europejskiej.

e 17 stycznia 2013 r.

Do UOKiK wptywa wniosek Marszatek Sejmu o notyfikacje ustawy.
e 8lutego 2013r.

UOKIK przesyta wniosek o notyfikacje do Komisji Europejskiej ( wptyw do KE 11 lutego).
e 4 kwietnia 2013 r.

Komisja Europejska w kilkunastu pytaniach prosi UOKiK o szczegdétowe wyjasnienia i uzupetnienie
informacji zawartych we wniosku notyfikacyjnym.

e 22 kwietnia 2013 .

SPPRP kieruje do Komisji Europejskiej pismo wskazujgce od strony przedsiebiorcéw na sposdb,
przyczyne i skutki spreparowania zadtuzen.

e 25 kwietnia 2013 r.
UOKiK przesyta Komisji Europejskiej odpowiedzi na | ture pytan.
e 20czerwca2013r.

SPPRP wyraza zaniepokojenie przedtuzajgcym sie przebiegiem notyfikacji jak rowniez oprotestowuje
niezadawalajacy sposéb realizacji ustawy.

Pikietujemy pod KPRM w Warszawie. Wspierani jestesmy przez Stowarzyszenie Wolni Przedsiebiorcy,
Stowarzyszenie na Rzecz Praworzgdnosci oraz Partie Przedsiebiorcy Rzeczypospolitej Polskiej.
Réwnolegle w gmachu Sejmu bierzemy udziat w posiedzeniu podkomisji statej do spraw rynku pracy.
Dodatkowo obradujemy z Podsekretarzem Stanu — Wiceministrem Pracy i Polityki Spotecznej
Markiem Buciorem.

e 25czerwca2013r.
Komisja Europejska kieruje do strony polskiej Il ture pytan (wptyw do UOKIK 26 czerwca).
e 10lipca2013r.

Posiedzenie podkomisji statej do spraw rynku pracy. W odpowiedziach na Il ture pytan przyjete
zostajg 4 poprawki, w tym 3 wniesione przez SPPRP. Poprawki te wykluczajg koniecznosé dalszych
pytan ze strony Komisji Europejskiej.

e 18lipca2013r.

SPPRP kieruje do Komisji Europejskiej kolejne pismo, przedstawiajgc aktualng sytuacje
przedsiebiorcéw oczekujgcych na przeciggajaca sie w czasie notyfikacje.



20 listopada 2013 r.

Decyzja notyfikacyjna Komisji Europejskiej brzmi: ,,...zgtoszony srodek nie stanowi pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE”.

Oznacza to, iz réwniez czynnym przedsiebiorcom otwiera sie dostep do ustawy umorzeniowej.
e 4 grudnia2013r.

Posiedzenie podkomisji statej do spraw rynku pracy — z udziatem SPPRP. Tematy wiodace to sposéb i
stan realizacji ustawy oraz tre$¢ decyzji notyfikacyjnej.

Pomimo skutecznego doprowadzenia do wejscia w zycie Ustawy Umorzeniowej Stowarzyszenie
Poszkodowanych Przedsiebiorcow RP nie zaprzestato swoich dziatan i do chwili obecnej wspiera
przedsiebiorcow w skutecznym korzystaniu z zapiséw ustawy.



